ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSTARDAS

LEI MUNICIPAL 4702
de 19 de setembro de 2023

DISPOE SOBRE O PAGAMENTO, NO EXERCICIO DE 2023, DE
DIFERENCA REMUNERATORIA AOS SERVIDORES QUE ESPECIFICA
PARA CUMPRIMENTO DOS PISOS DA ENFERMAGEM, NA EXTENSAO
DO QUANTO DISPONIBILIZADO PELA UNIAO AO MUNICIPIO, A
TITULO DE ASSISTENCIA FINANCEIRA COMPLEMENTAR

. Faco saber que a Camara Municipal aprovou, nos termos da Lei Organica do
Municipio, e eu, MOISES BATISTA PEDONE DE SOUZA, Prefeito Municipal, sanciono e promulgo a
seguinte:

LEI:

Art. 1° Aos servidores titulares de cargos ou de empregos de Enfermeiro,
Tecnico de Enfermagem, Auxiliar de Enfermageme, Parteira, assim como aos contratados por tempo
determinado para atender as respectivas fungdes, fica assegurado o pagamento relativo ao periodo
de maio de 2023 a dezembro de 2023,de parcela complementar auténoma mensal para o cumprimento
dos pisos salariais nacionais definidos pelo artigo 15-C da Lei Federal n® 7.498/1986.

§ 1°. No més de dezembro de 2023 fica assegurado o pagamento de uma parcela
adicional a guem fizer jus & complementagao de que trata o caput.

§ 2°. A parcela complementar auténoma mensal de que trata o caput, ndo altera o

valor do vencimento e do salério dos cargos e dos empregos, e ndo servira de base de calculo para
nenhuma outra vantagem.

Art. 2°. S6 terdo direito a parcela complementar autdénoma mensal os servidores
cuja remuneragéo, nos meses referidos no artigo 1° desta lei, for inferior ao valor dos pisos salariais
nacionais, definidos pelo artigo 15-C da Lei Federal n® 7.498/1986, os quais devem ser calculados de
modo proporcional no caso daqueles com carga horaria inferior a 44 (quarenta e quatro horas
semanais).

Art. 3° A identificagdo dos servidores que fazem jus a parcela complementar
autdnoma mensal, assim como a definicdo do seu valor em relacdo a cada servidor, dar-se-a a partir
e no limite do montante de recursos repassado pela Unido ao Municipio a titulo de assisténcia
_financeira complementar, nos termos dos paragrafos 14 e 15 do artigo 198 da Constituicdo Federal, da
Lei Federal n® 14.581, de 11 de maio de 2023 e da Portaria GM/MS n° 1.135, de 16 de agostode 2022,
considerando, ainda, os dados do InvestSUS. ‘

Art. 4°. A parcela complementar autdbnoma mensal somente sera considerada
devida aos servidores, depois do efetivo repasse pelaUnido ao Municipio, dos valores da assisténcia
financeira complementar que lhe compete.

Art. 5°. A parcela complementar auténoma mensal devida em relac&o aos meses
anteriores a entrada em vigor desta lei sera paga juntamente com a primeira folha de pagamento
subsequente a sua publicagio, observado o disposto nos artigos 3° e 4°.

Art. 6°. As despesas decorrentes desta lei correrdo a conta das dotagbes
or¢camentarias especificas.

Art. 7°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DEpMVMOSTARDAS, 19 de setembro de 2023.

EDONE DE SOUZA
---- Municipal

NDRE DE LEMOS SOARES
Secretaria Geral de Governo Segretario Municipal de Administragdo

PUBLICADA NO PERIODO DE 19/09/2023 A 63/10/2023 |
NO MURAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSTARDAS
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Porto Alegre, 25 de agosto de 2023.

Boletim Técnico n° 122/2023

Piso dos Profissionais da Enfermagem. Emendas
Constitucionais n°® 124/2022 e n® 127/2022. Leis Federais
n°® 11.434/2022 e n° 14.581/2023. Portaria do Ministério
da Saude GM/MS n°® 1.135/2023. Decisdo do Supremo
Tribunal Federal — STF na ADI n° 7.222, a qual
referendou a decisdo de 15/05/2023, que revogou
parcialmente a medida cautelar, acrescida de
complementacao, a fim de que sejam restabelecidos os
efeitos da Lei n° 14.434/2022, 3 excegdo da expressao
“acordos, contratos e convengdes coletivas” (art. 2° §
2°). Providéncias no ambito dos Municipios. Exemplo de
projeto de lei. Consideragodes.

Este Boletim Técnico tem como escopo abordar, de forma nao
exaustiva, aspectos relacionados as medidas possiveis de adogdo, no ambito dos
Municipios, em relagao aos servidores do quadro titulares de cargo e de emprego,
bem como aos contratados por tempo determinado para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, para dar cumprimento aos pisos salariais
nacionais dos profissionais da enfermagem.

Fundamentos constitucionais e legais dos pisos dos profissionais da
enfermagem

1. A previsdo de que lei federal deve dispor acerca dos pisos
salarias nacionais para o enfermeiro, ¢ técnico de enfermagem, o auxiliar de
enfermagem e a parteira (profissionais da enfermagem), a serem observados por
pessoas juridicas de direito publico e de direito privado, foi introduzida no
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ordenamento juridico pela Emenda Constitucional — EC n® 124, publicada em
16/07/2022, que acrescentou os §§ 12 e 13 ao art. 198 da Constituicdo Federal — CF:

Art. 198[...]

§ 12. Lei federal instituira pisos salariais profissionais
nacionais para o enfermeiro, o técnico de enfermagem, o
auxiliar de enfermagem e a parteira, a serem observados por
pessoas juridicas de direito plablico e de direito privado.

§ 13. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, até
o final do exercicio financeiro em que for publicada a lei de que trata
o § 12 deste artigo, adequardo a remuneragédo dos cargos ou
dos respectivos planos de carreiras, quando houver, de modo a

atender aos pisos estabelecidos para cada categoria profissional.
(grifamos)

Z, A Lei Federal mencionada pelo § 12 do art. 198 da CF, de n°
14.434, foi publicada em 5/08/2022, alterando a Lei Federal n°® 7.498/1986 e instituindo
0s pisos salariais nacionais dos profissionais da enfermagem. Em relagso as pessoas
juridicas de direito pUblico, os valores dos pisos constam no art. 15-C da Lei Federal
n° 7.498/1986, incluido pela Lei Federal n® 14.434/2022:

Art. 15-C. O piso salarial nacional dos Enfermeiros servidores
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de suas

autarquias e fundagdes sera de R$ 4.750,00 (quatro mil setecentos
e cinquenta reais) mensais.

Paragrafo unico. O piso salarial dos servidores de que tratam os
arts. 7°, 8° e 9° desta Lei & fixado com base no piso estabelecido
no caput deste artigo, para o Enfermeiro, na razio de:

| - 70% (setenta por cento) para o Técnico de Enfermagem:

Il - 50% (cinquenta por cento) para o Auxiliar de Enfermagem e
para a Parteira. (grifamos e sublinhamos)
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3. O art. 198 da CF foi novamente alterado pela EC n°® 127,

publicada em 23/12/2022, que nele incluiu previsdo de que compete & Unido, nos
termos da lei, e mediante consignagZo no seu orgamento geral com dotacdo prépria
e exclusiva, prestar assisténcia financeira complementar aos entes subnacionais e as

entidades filantropicas para o cumprimento dos pisos salariais nacionais dos
profissionais da enfermagem.

E o que estabelecem os §§ 14 e 15 do dispositivo, que foram
a ele acrescidos:

Art. 198 [..]

§ 14. Compete 3 Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia
financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipiocs e as entidades filantropicas, bem como aos
prestadores de servicos contratualizados que atendam, no minimo,
60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema Unico de

saude, para o cumprimento dos pisos salariais de que trata o §
12 deste artigo.

§ 15. Os recursos federais destinados aos pagamentos da
assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios e as entidades filantrépicas, bem como
aos prestadores de servigos contratualizados que atendam, no
minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema
unico de salde, para o cumprimento dos pisos salariais de que trata
o § 12 deste artigo serdo consignados no orgamento geral da

Unido com dotagdoc propria e exclusiva. (grifamos e
sublinhamos)

4. Em atencdo ao disposto nos §§ 14 e 15 do art. 198 da CF foi
publicada, em 12/05/2023, a Lei Federal n° 14.581, que autorizou a abertura, no
Orgamento da Seguridade Social da Unido, em favor do Ministério da Saude, de
crédito especial no valor de R$ 7.300.000.000,00 (sete bilhdes e trezentos milhdes de
reais) para fazer frente & assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios para o pagamento dos pisos salariais nacionais dos
profissionais da enfermagem.
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5. Complementarmente, em 12/05/2023 foi publicada (e

republicada em 19/05/2023), pelo Ministério da Salde, a Portaria GM/MS n°® 597,
estabelecendo critérios e parametros relacionados a transferéncia de recursos para a
assisténcia financeira complementar da Unido destinada ao cumprimento dos pisos
salariais nacionais dos profissionais da enfermagem no exercicio de 2023.

6. A Portaria GM/MS n°® 597/2023 foi revogada pela Portaria
GM/MS n° 1.135, publicada em 16/08/2023, a qual, conforme especifica seu art. 1°,
‘estabelece os critérios e procedimentos para o repasse da assisténcia financeira
complementar da Unido destinada ao cumprimento do piso salarial nacional de
enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem e parteiras, bem como dispée sobre
o0 repasse referente ao exercicio de 2023".

Impactos das decisdes do Supremo Tribunal Federal - STF no cumprimento dos
pisos salariais nacionais dos profissionais da enfermagem

7. Antes de chegar a termo o prazo limite para a adequacéo das
remuneragbes dos servidores publicos com vistas a dar cumprimento aos pisos
salariais nacionais dos profissionais da enfermagem (prazo este estabelecido pelo §
13 do art. 198 da CF, acrescido pela EC n° 124/2022), qual seja 31/12/2022, a Lei
Federal n° 14.434/2022 teve sua constitucionalidade questionada no Supremo
Tribunal Federal — STF na Acgéo Direta de Inconstitucionalidade — AD| n® 7.222.

8. Em 4/09/2022 o Ministro Luis Roberto Barroso, Relator da ADI
n® 7.222, deferiu liminar, referendada pelo Plenario da Corte em 19/09/2022,
suspendendo os efeitos da Lei Federal n® 14.434/2022. Fundamentou a decisao,
essencialmente, nos riscos para a solvibilidade de Estados e Municipios, considerada

a situagao financeira dos entes; nos possiveis impactos na empregabilidade do setor
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privado, tendo em vista o risco de demissdes em massa; e, no possivel prejuizo a

qualidade dos servigos de saude, dada a alegacao de fechamento de leitos e reducdo
dos quadros de enfermeiros e técnicos de enfermagem.

. Permaneceram, entdo, os efeitos da Lei Federal n°
14.434/2022, suspensos até 15/05/2023, quando o mesmo Ministro Luis Roberto
Barroso, em decisédo monocratica, ad referendum do Plenério, revogou parcialmente
a cautelar concedida na ADI n°® 7.222, restabelecendo os efeitos da Lei Federal n°

14.434/2022, com excegao da expressao “acordos, contratos e convencdes coletivas”
constante do seu art. 2°, § 2°.

Transcrevemos trechos da decisdo que guardam pertinéncia
com o cumprimento do piso em relagéo aos servidores municipais:

85. Diante do exposto, revogo parcialmente 2 medida cautelar
deferida em 04.09.2022, a fim de que sejam restabelecidos os
efeitos da Lei n® 14.434/2022, com excegdo da expressdo
‘acordos, contratos e convencées coletivas” constante do seu art.
2°, § 2° para que seja implementado o piso salarial nacional por ela
instituido, nos seguintes termos:

[.]

(i) em relag@o aos servidores piblicos dos Estados, Distrito
Federal, Municipios e de suas autarquias e fundagdes (art. 15-C
da Lei n® 7.498/1986), bem como aos profissionais contratados por
entidades privadas que atendam, nc minimo, 60% de seus
pacientes pelo SUS (art. 15-A da Lei n® 7.498/1986), a
implementagdo da diferenga resultante do piso salarial
nacional deve se dar em toda a extens3o coberta pelos
recursos provenientes da assisténcia financeira da Unido;

[.]

86. Quanto aos efeitos da presente decis@o, em relagdo aos
profissionais referidos nos itens (i) e (i), eles se preduzem na forma
da Portaria GM/MS n° 597, de 12 de maio de 2023; [...]

87. Inclua-se a presente decisdo para referendo pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal em sessao virtual. (gritamos)
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10. O Plenario Virtual do STF encerrou em 30/06/2023 a sessao
que analisou a segunda decisdo do Ministro Luis Roberto Barroso e, por 8 votos a 2
(houve divergéncia entre os Ministros em alguns pontos, especialmente no que diz
respeito ao cumprimento dos pisos pelo setor privado), referendou a decisdo de
15/05/2023, que revogou parcialmente a medida cautelar, acrescida de
complementagéo, a fim de que sejam restabelecidos os efeitos da Lei n® 14.434/2022,

a excecgao da expressao “acordos, contratos e convengdes coletivas” (art. 2°, § 2°).

Do inteiro teor do acérddo, divulgado em 24/08/2023 e

publicado no Diario de Justica Eletrdnico — DJE em 25/08/2023, vale destacar os
seguintes trechos:

[...] (i) em relagdo aos servidores plblicos dos Estados, Distrito
Federal, Municipios e de suas autarquias e fundagdes (art. 15-C
da Lein® 7.498/1986), [...].

a) a implementagéo da diferenga remuneratdria resultante do
piso salarial nacional deve ocorrer na extensfo do gquanto
disponibilizado, a titulo de *“assisténcia__ financeira
complementar”, pelo orgamento da Uni&o (art. 198, §§ 14 e 15, da
CF, com redagéo dada pela EC n® 127/2022);

b) eventual insuficiéncia da “assisténcia financeira
complementar” mencionada no item (ii.a) instaura o dever da
Unido de providenciar crédito suplementar, cuja fonte de
abertura serdo recursos provenientes do cancelamento, total ou
parcial, de dotagdes tais como aquelas destinadas ao pagamento
de emendas parlamentares individuais ao projeto de lei
orgamentéria destinadas a agfes e servigos publicos de saude (art.
166, § 9° da CF) ou direcionadas as demais emendas
parlamentares (inclusive de Relator-Geral do Orgamento). Nédo
sendo tomada tal providéncia, ndo sera exigivel o pagamento
por parte dos entes referidos no item (ii);

¢) uma vez disponibilizados os recursos financeiros suficientes, o
pagamento do piso salarial deve ser proporcional nos casos
de carga horaria inferior a 8 (oito) horas por dia ou 44 (quarenta

e quatro) horas semanais”, vencidos os Ministros Edson Fachin
e Rosa Weber.

Pelo voto médio, referendou também o seguinte item da deciséo:

‘[...] Quanto aos efeitos da presente decisdo, em relagdo aos
profissionais referidos nos itens [...] e (ii), eles se produzem na
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forma da Portaria GM/MS n° 5987, de 12 de maio_de 2023",

vencidos os Ministros Dias Toffoli, Luiz Fux, Nunes Margues e
Alexandre de Moraes.

Tudo nos termos do voto conjunto do Ministro Luis Roberto Barroso
(Relator) e do Ministro Gilmar Mendes. Proclamag&o realizada pelo
Ministro Luis Roberto Barroso, Vice-Presidente no exercicio da

Presidéncia. Plenario, Sessdo Virtual de 23.6.2023 a 30.6.2023.
(grifamos e sublinhamos)

11 O meérito da ADI n® 7.222 ainda esta pendente de julgamento.

N3o obstante, da decisdo do STF, acima mencionada (voto médio), desde logo se
extrai que:

11.1 Os entes subnacionais, ai incluidos os Municipios, estéo
obrigados, em relagdo aos seus servidores, a dar cumprimento aos pisos dos

profissionais da enfermagem definidos pela Lei Federal n® 14.434/2022;

11.2 Esse cumprimento impde a necessidade do pagamento, aos
profissionais da enfermagem, da diferenca remuneratoria eventuaimente existente
entre o que recebem e o valor dos pisos, o0 que deve ocorrer na extensao do quanto

disponibilizado pela Unigo a titulo de assisténcia financeira complementar,;

11.3 Na eveniualidade de ndo virem a ser disponibilizados

recursos suficientes pela Unido, n&o sera exigivel o pagamento dos pisos por parte
dos Municipios;

11.4 Para aferir se existe eventual diferenga remuneraioria a ser
paga aos profissionais da enfermagem o calculo deve ser proporcional nos casos de

carga horéria inferior a 44 (quarenta e quatro) horas semanais; e
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11.5 Os efeitos da decisdo se produzem na forma da Portaria da

Unido que dispde sobre a sua assisténcia financeira complementar (hoje a Portaria
GM/MS n°® 1.135/2023, que revogou a Portaria GM/MS n° 597/2023), ou seja, ha
garantia do piso ja a partir do més de maio de 2023, o que determina, sendo o
caso, o pagamento das respectivas diferencas.

Regras e procedimentos estabelecidos pela Portaria GM/MS n° 1.135/2023

12. Como ja mencionado, a Portaria GM/MS n°® 597/2023 foi
revogada pela Portaria GM/MS n° 1.135/2023, a qual, hoje, é a norma vigente e que
“Estabelece os critérios e procedimentos para o repasse da assisténcia financeira
complementar da Unido destinada ao cumprimento do piso salarial nacional de
enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem e parteiras e dispbée sobre o
repasse referente ac exercicio de 2023".

T3, Conforme os arts. 3° e 4° da Portaria GM/MS n° 1.135/2023,
para o exercicio de 2023 os recursos da assisténcia financeira complementar seréo

repassados pelo Fundo Nacional de Salde - FNS aos fundos de salide dos Municipios
da seguinte forma:

191 Os valores relativos as competéncias de maio, junho, julho
e agosto (quatro parcelas) sdo os dispostos no Anexo da Portaria GM/MS n°
1.135/2023, os quais foram obtidos a partir dos critérios constantes do art. 1.120-C da
Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 6/2017:

13.2 Os valores mencionados no item anterior contam com
previsdo de repasse no prazo de cinco dias, contados da data de publicagcéo da
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Portaria GM/MS n° 1.135/2023, tendo como condi¢do a abertura regular de conta
bancaria especifica para tal fim;

13.3 Os valores relativos as competéncias de setembro a
dezembro (cinco parcelas, considerando duas em dezembro) observardo o

procedimento estabelecido no Titulo IX-A da Portaria de Consolidagdc GM/MS n°
6/2017.

14. Para melhor compreender a sistematica de calculo e repasse

de valores pela Unido aos Municipios, bem como identificar as obrigacdes dos
envolvidos, convém destacar os seguintes dispositivos da Portaria de Consolidacéo
GM/MS n® 6/2017, acrescidos pela Portaria GM/MS n° 1.135/2023:

Art. 1120-B. Sdo elegiveis para o recebimento da assisténcia
financeira de que trata este Titulo:

L.

§ 1° Os recursos financeiros de que trata este Titulo ser&o
fransferidos na modalidade fundo a fundo pelo Fundo Nacional de
Saude - FNS zaos fundos de salde dos estados, Distrito Federal e
municipios, em conta-corrente especifica do Bloco de Manutencao
das Agdes e Servigos Publicos de Saude, conforme § 2° do art. 5°
desta Portaria.

[]

Art. 1120-C. O calculo do valor a ser transferido para cada ente
federativo considerara:

| - coleta de dados dos entes e estabelecimentos elegiveis de que
trata o art. 1120-B quanto aos profissionais de enfermagem com
vinculo trabalhista ou servidores pablicos; e

Il - depurag&o de inconsisténcias na base de dados, tais como:
a) nimero do Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF invalido;
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b) cadastro na base de dados da Receita Federal como irregular,
nao encontrado, morto ou com idade potencialmente incompativel
com a ocupagao;

c) auséncia do CPF na base de dados do Conselho Federal de
Enfermagem - CFM como habilitado; e

d) remog&o de registros em que o CBO indicado n&o condiz com as
categorias contempladas.

§ 1° Na competéncia de dezembro, havera o repasse de duas
parcelas.

§ 2° Sera disponibilizado no InvestSUS, para cada ente federativo,
informagoes sobre:

| - o calculo do valor necessario, por profissional e global, ao
cumprimento do piso; e

Il - os registros depurados de que trata o inciso Il do caput.

§ 3° Sera oportunizado ao ente federativo realizar a corre¢éo ou
justificativa das informacgdes dos registros depurados.”

Art. 1120-D. O repasse da assisténcia financeira de que trata este
Titulo observara o seguinte cronograma mensal:

| - até o dia 10 do més da competéncia respectiva, os entes
federados deverZo atualizar e confirmar os dados dos seus

profissionais e dos vinculados as entidades privadas sob sua
gestao;

Il - sera feita a depuragéo da base de dados, na forma do inciso Il
do art. 1120-C desta Portaria;

Il - ate o dia 25 do més da competéncia respectiva, sera publicada
portaria do Ministro de Estado da Salde com os dados relativos ao
repasse; e

IV - até o ultimo dia 0til do més da competéncia respectiva, havera
a efetivagéo do repasse aos entes federativos.

[.]

§ 2° Caso néo haja atualizacédo e confirmagéo dos dados na forma
do inciso | do caput, sera utilizado o Ultimo banco de dados
informado.

§ 3° Se o ente federado permanecer trés meses sem atualizar e
confirmar os dados dos seus profissionais, havera a suspensio dos
repasses respectivos até a regularizagéo da situagéo.

Art. 1120-E. O Ministério da Satde e os demais 6rgéos de controle
interno e externo poderao requisitar, a qualquer tempo, informagées
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e documentos para comprovar o regular uso dos recursos federais
de que trata este Titulo.

Paragrafo Unico. Os gestores puUblicos e privados serdo
responsaveis pelas informagdes que prestarem para os fins desta

Portaria, podendo responder por eventuais omissdes, informacdes
falsas ou desvios de qualquer natureza.

Art. 1120-F. A prestagdo de contas relativa & aplicacdo dos
recursos recebidos pelas entidades deverd compor o Relatério
Anual de Gestéo - RAG do respectivo ente federativo beneficiado.

§ 1° As entidades publicas e privadas que recebam recursos da
assisténcia financeira complementar de que trata esta Portaria
deverdo manter em arquivo, pelo prazo de cinco anos, os
documentos comprobatérios da realizagio do pagamento da
complementacéo aos profissionais beneficiados.

§ 2° Eventual depuragdo de dados, prestacio de contas ou
fiscalizac&o pelo Ministério da Satde ou qualquer 6rgdo da Unido
nao afasta acdes de responsabilizagao, tampouco elimina o dever
de zelo pelo patriménio publico por parte dos gestores envolvidos
nos processos de que trata esta Portaria.

Necessidade de lei em sentido estrito autorizando a despesa relativa ao

pagamento da diferenca remuneratéria aos servidores para o cumprimento dos
pisos da enfermagem

15. Toda e qualquer despesa plblica relacionada com a
remuneracao dos servidores s6 pode ocorrer a partir de lei que a autorize. E o que se
extrai do disposto no inciso X do art. 37 da Constituicao Federal:

Art. 37 [..]

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
disting@o de indices; (grifamos)
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16. O pagamento de eventual diferenga remuneratéria aos
servidores municipais, para o cumprimento dos pisos da enfermagem, exige, entéo,
prévia lei em sentido estrito, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, a teor da

aplicacdo, por simetria, do disposto na alinea “a” do inciso Il do §1° do art. 61 da CF.

O Projeto respectivo, ao ser encaminhado a Casa Legislativa,
deve, necessariamente, contar com dotagdo orgamentaria prévia e suficiente e
autorizacéo na lei de diretrizes orcamentarias, em respeito aos incisos | e |l do §1° do
art. 169 da CF, bem como estar instruido com as estimativas do impacto orgamentario
e financeiro, nos termos dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar — LC n® 101/2000.

Exemplo de projeto de lei prevendo o pagamento de diferenga remuneratdria

aos servidores para o cumprimento dos pisos da enfermagem no exercicio de
2023

17. Segue, abaixo, exemplo de projeto de lei prevendo o
pagamento de diferenga remuneratdria aos servidores para o cumprimento dos pisos
da enfermagem no exercicio de 2023:

Projeto de Lein®[...]

Dispde sobre o pagamento, no exercicio de 2023, de diferenca
remuneratoria aos servidores que especifica para o cumprimento
dos pisos da enfermagem, na extens&o do quanto disponibilizado

pela Unido ao Municipio a titulo de assisténcia financeira
complementar.

Art. 1° Aos servidores titulares dos cargos e dos empregos' de
enfermeiro, de técnico de enfermagem, de auxiliar de enfermagem
e de parteira®, assim como aos contratados por tempo determinado

1 Ajustar, conforme a realidade local.
2 Ajustar, conforme a realidade local.
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para atender as respectivas fungdes®, fica assegurado o
pagamento, relativamente aos meses de maio a dezembro de 2023,
de parcela complementar auténoma mensal para o cumprimento

dos pisos salariais nacionais definidos pelo art. 15-C a Lei Federal
n® 7.498/19886.

§1° No més de dezembro fica assegurado o pagamento de uma

parcela adicional a quem fizer jus a complementac3o de que trata
o caput.

§2° A parcela complementar autdnoma mensal, de que trata o
caput, ngo altera o valor do vencimento e do salério dos cargos e

dos empregos®, e ndo servira de base de célculo para nenhuma
outra vantagem.

Art. 2° 86 terdo direito 2 parcela complementar auténoma mensal
os servidores cuja remunerag3o, nos meses referidos pelo art. 1°
desta Lei, for inferior a0 valor dos pisos salariais nacionais definidos
pelo art. 15-C da Lei Federal n° 7.498/1986, os quais devem ser
calculados de modo proporcional no caso daqueles com carga
horaria inferior a 44 (quarenta e quatro horas semanais).

Art. 3° A identificacdo dos servidores que fazem jus & parcela
complementar auténoma mensal, assim como a definigdo do seu
valor, em relag&o a cada servidor, dar-se-a a partir e no limite do
montante de recursos repassado pela UniZo ao Municipio a titulo
de assisténcia financeira complementar, nos termos dos §§ 14 e 15
do art. 198 da Constituicdo Federal, da Lei Federal n° 14.581, de
11 de maio de 2023 e da Portaria GM/MS n° 1.135, de 16 de agosto
de 2022, considerando ainda os dados do InvestSUS.

Art. 4° A parcela complementar autdnoma mensal somente sera
considerada devida, aos servidores, depois do efetivo repasse, pela
Unido, ao Municipio, dos valores da assisténcia financeira
complementar que lhe compete.

Art. 5° A parcela complementar autdénoma mensal devida em
relagdo aos meses anteriores a entrada em vigor desta Lei sera
paga juntamente com a primeira folha de pagamento subsequente
a sua publicagdo, observado o disposto nos arts. 3° e 4°.

Art. 6° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das
seguinies dotagbes orgcamentarias: [...]

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagzo.

3 Ajustar, conforme a realidade local.
4 Ajustar, conforme a realidade local.
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18. O texto acima apresentado constitui mero exemplo a ser
ajustado conforme a realidade local, e garante o pagamento do piso da enfermagem,
no ano de 2023, na forma de parcela complementar auténoma mensal sem alteragéo

do vencimento e/ou do salario dos cargos e dos empregos. As premissas que o
fundamentam sdo as seguintes:

18.1 Os Municipios estdo obrigados, em relagdo aos seus
servidores, a dar cumprimento aos pisos dos profissionais da enfermagem definidos
pela Lei Federal n® 14.434/2022;

18.2 Essa obrigacéo se da na extenséo do quanto disponibilizado

pela Unigo aos Municipios a titulo de assisténcia financeira complementar;

18.3 A Uniéo estabeleceu critérios para o célculo da assisténcia
financeira complementar a ser repassada aos Municipios por meio da Portaria GM/MS
n°®1.135/2023, que alterou a Portaria de Consolidagéo n°® 6/2017;

18.4 A Unido vai repassar aos Municipios, em 2023, a titulo de
assisténcia financeira complementar, 9 (nove) parcelas (de maio até dezembro, més
em que serdo pagas duas parcelas), cujo valor é definido nos termos da Portaria
GM/MS n° 1.135/2023, que alterou a Portaria de Consolidagéo n° 6/2017; e

18.5 A deciséo do STF, na ADI n® 7.222, é cautelar, estando ainda
pendente o julgamento do mérito.
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As informagdes no InvestSUS e o refiexo nos valores a serem repassados aos
Municipios, pela Uniao, a titulo de assisténcia financeira complementar

19 Convém destacar, pela pertinéncia com a sistematica adotada

no projeto de lei exemplificativo, que a Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 6/2017,
alterada pela Portaria GM/MS n° 1.135/2023, expressamente estabelece, no inciso |
do §2° do art. 1.120-C, que “Sera disponibilizado no InvestSUS, para cada ente
federativo, informacdes sobre: [...] o calculo do valor necessario, por

profissional e global, ac cumprimento do piso”. (grifamos e sublinhamos)

20. A mesma Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 6/2017,
alterada pela Portaria GM/MS n° 1.135/2023, no art. 1.120-G diz que “O Ministério da
Saude divulgara orientagdes sobre a assisténcia financeira complementar [...]", o que

se concretizou com a distribuigdo da Cartilha intitulada “Piso Nacional da Enfermagem
— Entenda como sera pago”.

Nesse documento a Unidc ndo sé especifica como ira aferir
se seus servidores estao percebendo valores equivalentes aos pisos como, também,
indica como ira efetuar o calculo da assisténcia financeira complementar que lhe

compete, cabendo, pela pertinéncia, destacar os seguintes trechos®:

O entendimento da Advocacia Geral da Unidao (AGU), que deve ser
aplicado aos servidores vinculados & Unido e para célculo da
Assisténcia Financeira Complementar, € de que o piso €
composto por vencimento basico (VB) somado as vantagens
pecuniarias de natureza Fixa, Geral e Permanente (FGP).

Isto &, o piso inclui os valores que ndo mudam ao longo do tempo
e que s30 pagos a todos os ocupantes de determinada posicao com

5 O link para o texto integral da Cartilha & indicado ao final deste Boletim Técnico, se_ndo altam.ente
recomendavel sua leitura, especialmente o Glosséario, que traz definigdes que permitem classificar
parcelas como “vantagens pecuniarias de natureza Fixa, Geral e Permanente (FGP)".
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jornada de trabalho semelhante, sendo atreladas ao cargo ou
emprego — N&o a guem 0s ocupa.

(]

SE VB + FGP < PISO, ENTAO HAVERA COMPLEMENTAGAO
DOS VALORES RECEBIDOS.

[.]

O auxilio financeiro complementar enviado pela Unido aos entes
subnacionais sera feito com base na diferenga entre o valor
estabelecido em lei para o piso e a soma do vencimento basico com

a parcela remuneratoria fixa, geral e permanente (VB +FGP) paga
aos profissionais,

Os dados de remuneragéo de cada profissional estdo sendo
preenchidos no site do Fundo Nacional de Salide — FNS
(InvestSUS). A partir desses dados, a Unido calculard a
distribuicdo da assisténcia financeira complementar, que sera
destinada aos entes ou estabelecimentos que néo atingem o “Piso
da Enfermagem” no més de referéncia.

[...]

O InvestSUS é uma ferramenta que permite o acesso aos servigos,
sistemas e informagdes para gestio do financiamento federal do
SUS pelos municipios, estados, Distrito Federal e entidades
publicas ou privadas sem fins lucrativos. Esté sendo utilizado pelo
Governo Federal para que os entes federados informem os dados
relativos aos profissionais de satde que atendem pelo SUS.

L..]

O preenchimento do InvestSUS foi iniciado antes da decisdo
do STF que alterou o entendimento sobre a forma de calculo
da assisténcia financeira complementar. Por isso, o campo
“Qutros” foi criado de forma agregada.

Para garantir o auxilio federal ao Piso ainda em agosto, a Uniso
estimou o valor das vantagens gerais, fixas e permamentes a partir

da composicdo remuneratéria nos profissionais de enfermagem
vinculados ao Ministério da Salde.

Apods a primeira transferéncia da assisténcia federal, que fara o
repasse com base nessa estimativa, o sistema InvestSUS sera
reaberto para que os entes federados preencham os dados de
forma desagregada discriminando o total das vantagens
pecuniarias fixas, gerais e permanentes. Assim sera possivel

calcular o montante devido pela Unido e corrigir eventuais
diferencas.

Caso haja valores a compensar, o Governo Federal fara um “acerto
de contas” com os entes federados a partir das proximas
transferéncias da assisténcia financeira complementar. Essa
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metodologia ja € adotada em outras politicas, e permitiré que no

haja atraso no pagamento do piso aos profissionais da
enfermagem.

[.--]

Até que o sistema InvestSUS seja reaberto para preenchimento
do campo “Outros” de forma desagregada, a primeira
transferéncia da assisténcia financeira complementar da UniZo
podera se engquadrar em uma das situagdes seguintes: a) ser
insuficiente para cobrir a diferenca entre o piso e a base
remuneratoria composta por vencimento basico e vantagens
pecuniarias de natureza Fixa, Geral e Permanente (FGP); b) ser
superior & diferenca; e c) ser exatamente igual 2 diferenca.

Nas situactes (2) e (c), o ente federado devera repassar aos
profissionais da enfermagem a integralidade dos valores recebidos
da Uni&o a titulo de assisténcia financeira complementar. Caso seja
insuficiente para complementar o piso (situaggo “a"), a Unido fara
transferéncias majoradas nas parcelas subsequentes da
assisténcia, de modo a compensar o ente retroativamente. Isso

sera feitc apds a reaberiura do InvestSUS e o seu devido
preenchimento.

Ja na situacgdo (b), o ente federado devera pagar/repassar aos
profissionais apenas o valor suficiente para que seja coberta a
diferenga mencionada. O saldo remanescente devera ser mantido
em conta especifica para garantir a complementacado nos meses
subsequentes, apods o “acerto de contas”.

[...] (grifamos)

21 Em que pese n3o tenha o STF tratado, de forma clara, no voto
meédio, quanto a forma a ser utilizada para calcular a diferenca eventualmente devida
aos profissionais da enfermagem de modo a dar cumprimento aos pisos, ou seja, se
deve ser comparado o valor dos pisos ao vencimento ou & remuneragdo dos
profissionais, no voto do Ministro Dias Toffoli, que foi acompanhado pelos Ministros
Alexandre de Moraes, Luiz Fux e Nunes Marques, ha a expressa indicacdo de que “o

piso salarial se refere a remuneragao global, e ndo ao vencimento-base”.

Tal leitura, adotada pelo Ministro Dias Toffoli, se
compatibiliza, pensamos, com o préprio texto do §13 do art. 198 da CF, acrescido pela
EC n° 124/2022, segundo o qual os entes subnacionais devem adequar a

“remuneracdo” (e ndo o vencimento) “dos cargos ou dos respectivos planos de
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carreiras, quando houver, de modo a atender aos pisos estabelecidos para cada
categoria profissional’, sendo que essa foi a linha adotada pela Unido, conforme se
depreende dos trechos da sua Cartilha transcritos no item 20 desta Boletim Técnico.

22. A partir do que constou da Cartilha editada pela Unido, as
informagdes prestadas no InvestSUS tém reflexo direto no valor da assisténcia
financeira complementar da Unido em relagdo a cada Municipio (especialmente
as inseridas no campo “Outros”, que foi criado de forma agregada), o que impde

observar o que esta disposto nos §§ 1° e 2° do ja mencionado art. 3° da Portaria
GM/MS n® 1.135/2023, dispositivos dos quais se extrai que:

22.1 Os Municipios terdo até o dia 10/09/2023 para realizar
eventuais ajustes no InvestSUS, relativamente aos dados dos profissionais de
enfermagem vinculados a propria administragdo pUblica (ou as entidades privadas sob

sua gestdo), incluindo a separagéo das parcelas remuneratérias fixas, gerais e
permanentes em relagdo as demais®:

22.2 Caso os ajustes referidos no item anterior alterem o valor
calculado para as competéncias de maio a agosto (e constantes do Anexo da Portaria

GM/MS n° 1.135/2023), havera a respectiva compensacgéo na competéncia de
setembro.

¢ O art. 1.120-E da Portaria de Consolidagéo GM/MS n® 6/2017, acrescido pela Portaria GM/MS n°
1.135/2023, inclusive destaca que "Os gestores publicos e privados serdo responsaveis pelas

informagdes que prestarem para os fins desta Portaria, podendo responder por eventuais omissbes,
informagdes falsas ou desvios de qualquer natureza’”.
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23. Para finalizar este topico & importanie lembrar que o

Municipio ndo esta impedido, se assim entender adequado e conveniente, e se tiver
condigbes orgamentarias, financeiras e fiscais para tanto, independentemente do
auxilio financeiro complementar da Unido, de majorar, desde logo (sempre mediante
lei especifica) e de modo permanente, o vencimento basico dos servidores para

cumprimento dos pisos fixados pela Lei Federal n® 14.434/2022.

Reflexos nos proventos e nas pensdes dos segurados e dependentes
beneficiados pela paridade

24. A guestzo relativa ao reflexo dos Piso dos Profissionais da
Enfermagem nos proventos e nas pensdes dos segurades e dependentes

beneficiados pela paridade apresenta forte potencial para se controverter, podendo vir
a gerar pagamenios refroativos.

Nossa opinido se firma, no entanto, no sentido de que aqueles
Municipios que optarem por garantir o piso nos limites da dltima decis&o do STF na
ADI n° 7.222 (por exemplo com o pagamento de uma parcela complementar autdnoma
mensal), ndo tem a obrigagao de estender os pagamentos respectivos aos inativos e
aos pensionistas beneficiados pela paridade, salvo se estes forem contemplados nos
valores repassados pela Unido a titulo de assisténcia financeira complementar. E isso
porque a obrigacdo se d& na exiensdo do quanto disponibilizado pela Unido aos

Municipios a titulo de assisténcia financeira complementar.

Diferente é o caso daqueles Municipios que optarem por
majorar, desde logo e de modo permanente, o vencimento dos servidores, hipotese
em que os proventos e as pensdes dos segurados e dependentes, vinculados a
Regime Préprio de Previdéncia — RPPS, beneficiados pela paridade, dever&o ter o
beneficio recalculado.
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Reflexo no percentual das despesas com pessoal dos valores pagos aos
profissionais da enfermagem para cumprimento dos pisos

25. A EC n°®127/2022, alhures referida, também alterou o art. 38
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias — ADCT, estabelecendo, o inciso
| do §1° desse dispositivo, que, em 2023, as despesas resultantes do cumprimento
dos pisos da enfermagem nédo seréo contabilizadas no percentual das despesas com
pessoal, observando-se, a partir de 2024, o escalonamento dos incisos Il e Il do
mesmo §1°. Ou seja, houve a previsdo de uma regra de transicdo que incorpora os
valores aos limites de maneira progressiva.

Transcrevemos o dispositivo:

Art. 38. [..]

§ 1° As despesas com pessoal resultantes do cumprimento do
disposto nos §§ 12, 13, 14 e 15 do art. 198 da Constituicao Federal
seréo contabilizadas, para fins dos limites de que trata o art. 169 da
Constituicéo Federal, da seguinte forma;

| - até o fim do exercicio financeiro subsequente ao da publicagéo
deste dispositivo, ndo serdo contabilizadas para esses limites;

Il - no segundo exercicio financeiro subsequente ao da publicagdo

deste dispositivo, serdo deduzidas em 90% (noventa por cento) do
seu valor;

Il - entre o terceiro e o décimo segundo exercicio financeiro
subsequente ao da publicag&o deste dispositivo, a dedugao de que
trata o inciso Il deste paragrafo sera reduzida anualmente na
proporgéo de 10% (dez por cento) de seu valor,

26. Com efeito, podemos resumir do seguinte modo a

incorporagdo dos valores das despesas resultantes do cumprimento dos pisos da
enfermagem aos limites”:

" Orientagéo constante das p. 487 ¢ 488 do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, 14* edigao, 2023
(valido para o exercicio de 2024).
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Exercicio Financeiro Deducdoc permitida (art. 38 do ADCT)

2022 100%

2023 100%

2024 90%

2025 80%

2028 70%

2027 60%

2028 50%

2028 40%

2030 30%

2031 20%

2032 10%

2033 0%

Aspectos orgamentarios relacionados ao ingresso dos recursos repassados
pela Unigo a titulo de assisténcia financeira complementar

27. Classificag@o orgamentaria dos recursos recebidos (receita):

Codigo orgamentério da natureza da | Conta contabil da | Fonte de recursos
receita Variagdo Patrimonial
Aumentativa (VPA)

1.7.1.3.50.5.0.00.00.00 -

Transferéncias de Recursos do Bloco de 605 - Assistén_cia
Manutencao das Agdes e Servicos financeira da Unido
Publicos de Satde — Gestao do SUS destinada a
Sugere-se abrir detalhamento especifico j.:nig %g?gg&?ﬁso; complementacao a0
- exemplo: do SUS pagamenio dos pisos
1.7.1.3.50.5.1.01.00.00 - salariais para
Transferéncias de Recursos p/Pagto do profissionais da
Piso Nacional de Enfermeiros, Técnicos enfermagem.
e Auxiliares de Enfermagem e Parteiras J
28. Classificacdo orgamentéria dos recursos advindos da

assisténcia financeira complementar da Unido, nos termos da Portaria GM/MS
1.135/2023, no caso de pagamento de valores aos profissionais da enfermagem
vinculados ao Municipio (despesa):



VS )
f@ o Borba, Pause & Perin - Advogados "‘ {51.3027.3400
[l\\-ﬂ | Somarcsperiengis par diad carh oo st Lowwwborbapausepannadvbe
1-1}_ P— 2 laleconosee berbapauseperinadwbr
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Fungéo Subfungdo | Descrigdo da Agéo (exemplo)
302 -
; Assisténcia -
10 -Salde ; 2.XXX - (atividade
Hospitalar e ( )
Ambulatorial

Mdtwreza da  Despess 3.1.90.11.00.00 - Vencimentos e Salarios

(elemento)
605 - Assisténcia financeira da Unifo destinada a
Fonte de recursos complementagcédo ao pagamento dos pisos salariais para
profissionais da enfermagem.
29. Lista dos Boletins Técnicos desta Consultoria que abordaram
a matéria:

66, de 9/08/2022, acessivel em:;
https://mww.borbapauseperin.adv.br/boletim/boletim-tecnico-66-2022;
70, de 06/09/2022, acessivel em:
https://www.borbapauseperin.adv.br/boletim/boletim-tecnico-70-2022:
23, de 1°/02/2023, acessivel em:
https://www.borbapauseperin.adyv.br/boletim/boletim-tecnico-23-2023.

30. Lista da legislacdo e os demais documentos correlatos a
matéria:

Emenda Constitucional n® 124/2022:
hitps://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicac/Emendas/Emc/emc124.htm;
Emenda Constitucional n® 127/2022;
hitps://www planalto.gov.br/ccivil 03/constituicac/Emendas/Emc/emc127.htm:
Lei Federal n® 14.434/2022:
hitps://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02018-2022/2022/lei/l14434 .htm;
Lei Federal © 14.581/2023:
http.//www.planalfo.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2023/lei/L14581.htm:;
Portaria GM/MS n® 597/2023:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm/ms-n-597-de-12-de-maio-de-2023-
482939925;

Portaria GM/MS n° 597/2023 republicada:




D i o .
rj—; Borba, Pause & Perin - Advegados %541 30274000

HM ( SOMON GLROrnneL Do ghvichr Conhegaments T W BorBapausepenn adv.br

- - Ll faleconos borbapauseparin adv.br
T OAB/RS n' 7512 1LCCONOLCO APAUSOLD
Ducde 1666 o

https.//www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm/ms-n-597-de-12-de-maio-de-2023-*-
484562741;

Portaria GM/MS n° 1.135/2023:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm/ms-n-1.135-de-16-de-agosto-de-2023-
503484754 e

Cartilha “Piso Nacional da Enfermagem — Entenda como sera pago”:
hitps://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2023/agosto/arquivos/cartiiha piso-
enfermagem 2023 .pdf,

Documento assinado eletronicamente
Julio César Fucilini Pause
OAB/RS n° 47.013

Documente assinado eletronicamente
Renée Cristina Herlin Ritter
OAB/RS n® 77.641

Documento assinado eletronicamente
Augusto Schreiner Haab
OAB/RS n°123.390



