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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSTARDAS

LEI MUNICIPAL 4730
de 28 de novembro de 2023

INSTITUI PRECEITOS NORMATIVOS NO AMBITO DO MUNICIPIO
DE MOSTARDAS, DISPONDO SOBRE A RESPONSABILIZAGAO
ADMINISTRATIVA DE PESSOAS JURIDICAS PELA PRATICA DE
ATOS CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

) Faco saber que a Camara Municipal aprovou, nos termos da Lei Organica do Municipio, e eu,
MOISES BATISTA PEDONE DE SOUZA, Prefeito Municipal, sanciono e promulgo a seguinte:

LEI:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta lei define regras especificas para os 6rgdos e entidades do Municipio de
Mostardas quanto a responsabilizacdo administrativa de pessoas juridicas pela pratica de atos ilicitos

contra a Administrag&o Publica Municipal e disciplina o processo administrativo destinado & apuracéo de tal
responsabilidade.

Paragrafo Unico. Para efeitos desta lei, em consonancia com a Lej Federal n° 12.8486, de 1°
de agosto de 2013, constituem pessoas juridicas passiveis de responsabilizagdo as sociedades
empresarias e as sociedades simples, personificadas ou n2o, independentemente da forma de organizacéo
ou modelo societario adotado, bem como quaisquer fundagdes, associagbes de entidades ou pessoas, ou
sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representacdo no territorio brasileiro, constituidas de
fato ou de direito, ainda que temporariamente.

Art. 2°. A aplicagao da presente lei pelas autoridades pUblicas deve obedecer aos seguintes
principios:

| - promog&o e fortalecimento de medidas para prevencéo e combate eficaz a corrupgao;
Il - adequada gestéo dos assuntos e dos bens publicos;

Il - formulagdo e aplicacdo de politicas coordenadas contra a corrupgdo, que promovam a ampla
participagéo da sociedade e reflitam os principios do Estado de Direito, a integridade, a transparéncia e a
obrigacao de prestar contas;

IV - o reconhecimento da responsabilidade do meio empresarial na promogao da ética nas relacdes entre o
setor publico e o setor privado.

Art. 3°. Constituem atos lesivos & Administragdo Publica Municipal todos aqueles praticados
pelas pessoas juridicas referidas no paragrafo tnico do artigo 1° desta lei, que atentem contra o patriménio
publico municipal e contra os principios da administragéo publica, nos termos do artigo 5° da Lei Federal
n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, assim definidos:

| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente publico, ou a terceira
pessoa a ele relacionada;

Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo subvencionar a pratica dos atos
ilicitos previstos nesta lei;

Il - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou dissimular seus
reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados;

IV - no tocante a licitagdes e contratos;

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinag&o ou qualquer outro expediente, o carater competitivo de
procedimento licitatorio publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizag&o de qualquer ato de procedimento licitatério ptblico;
c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo:
d) fraudar licitag&o plblica ou contrato dela decorrente:
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e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitagéo publica ou celebrar
contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificagbes ou prorrogagbes de
contratos celebrados com a administrag@o publica, sem autorizag&o em lei, no ato convocatério da licitagéo
publica ou nos respectivos instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos celebrados com a administragéo
publica;

V - dificultar atividade de investigagdo ou fiscalizagéo de 6rg&os, entidades ou agentes publicos, ou intervir
em sua atuagao, inclusive no ambito das agéncias reguladoras e dos érgéos de fiscalizagdo do sistema
financeiro nacional.

CAPITULO Il )
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGAO

Art. 4°. A Procuradoria do Municipio & o 6rgéo responsavel pela instauragéo do processo
administrativo destinado a apurar a responsabilidade administrativa de pessoas juridicas pela pratica de
atos contra a Administragdo Publica Municipal, nos termos desta lei e da Lei Federal n° 12.846, 1° de
agosto de 2013.

§ 1°. Os procedimentos previstos no caput deste artigo poderéo ter inicio de oficio ou a partir
de representagdo ou denuncia, formuladas por escrito, devidamente fundamentadas, contendo a narrativa
dos fatos, a indicagdo da pessoa juridica envolvida e os indicios concernentes a irregularidade ou
ilegalidade imputada.

§ 2°. A representacéo ou a denlncia que n&o observar os requisitos e formalidades referidos
no § 1° deste artigo serd arquivada de plano, salvo se as circunstancias recomendarem a apuragdo de
oficio.

§ 3° Os agentes publicos tém o dever de comunicar a Procuradoria do Municipio, por escrito,
a pratica de qualquer ato ilicito previsto nesta lei.

Art. 5° O processo administrativo para apurac&o da responsabilidade de pessoa juridica sera
conduzido por comissédo processante composta por 3 (trés) ou mais servidores estaveis, designados pelo
Procurador Geral, conforme a necessidade do caso.

Art. 6°. Os chefes dos Poderes Executivo e Legislativo, no ambito de suas respectivas
atribuicbes administrativas e constitucionais, ou a autoridade instauradora poderéo, cautelarmente, a pedido
da comiss&@o processante, suspender os efeitos do ato ou processo relacionado ao objeto da investigagao
quando houver indicios de fraude ou graves irregularidades que recomendem a medida, bem como diante
de risco de dano irreparével ou de dificil reparagéo ou, ainda, motivo grave que coloque em risco o
interesse publico.

§ 1°. No prazo de 5 (cinco) dias da decis&o cautelar de que trata o caput deste artigo cabera
pedido de reconsideragéo a ser encaminhado para apreciagéo da propria autoridade que suspendeu o ato
OU processo.

§ 2°. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagéo decorrente da decisio
cautelar, a autoridade podera, de oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao pedido de reconsideragao.

. Art. 7°. A comiss&o processante devera concluir o processo no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, contados da data da publicagéo do ato que a instituir e, ao final, apresentar relatérios sobre os fatos

apurados e eventual responsabilidade da pessoa juridica, sugerindo, de forma motivada, as sancoes a
serem aplicadas.

Paragrafo Unico. O prazo previsto no caput deste artigo podera ser prorrogado, mediante
ato fundamentado da autoridade instauradora.

‘ Art. 8% No processo administrativo para apuragdo de responsabilidade sera concedido a
pessoa juridica o prazo de 30 (trinta) dias, contados da notificagéo, para apresentacdo de defesa escrita e
especificagéo das provas gue eventualmente pretenda produzir.
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§ 1°. Na notificac&o constara:

| - a informagéo da instauragéo do processo administrativo de responsabilizacéo de que trata esta lei em
consonancia com a Lei Federal n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, com seu respectivo numero;

Il - o nome e o cargo da autoridade instauradora, bem como dos membros que integram a comissao
processante;

[l - o local e horario em que podera ser obtida a vista e a cépia do processo;

IV - o local e o prazo de 30 (trinta) dias para a apresentagdo da defesa escrita sobre os fatos descritos no
processo, bem como para a especificagdo das provas que se pretenda produzir;

V - informag&o da continuidade do processo administrativo de responsabilizacdo independentemente da
apresentacdo da defesa e/ou comparecimento nas audiéncias junto & comisséo processante;

VI - a descrigdo sucinta da infragdo imputada.

§ 2° A notificagao serd efetuada por correio, mediante aviso de recebimento.

§ 3° Quando a parte estiver domiciliada em local incerto e ndo sabido ou de dificil acesso,
ou, ainda, sendo infrutifera a notificaggo por via postal, sera o ato realizado mediante publicagio no Diario
Oficial dos Municipios e/ou em jornal de grande circulacdo, no domicilio da pessoa juridica, e o prazo
previsto no caput deste artigo tera inicio na data da publicagéo efetivada.

§ 4°. A pessoa juridica podera ser notificada no domicilio de seu representante legal.

§ 5° As sociedades sem personalidade juridica e a empresa individual de responsabilidade
limitada poder&o ser notificadas no domicilio da pessoa a quem couber a administracdo de seus bens, ou,
restando inexitosa, na forma do § 3° deste artigo.

§ 6° Nao apresentada a defesa no prazo habil, serdo reputados como verdadeiros todos os
fatos apontados no processo administrativo em face de estar caracterizada a revelia, que devera ser
decretada em decis&o motivada e fundamentada.

Art. 8°. Na hipotese da pessoa juridica requerer a produgdo de provas, a COmissdo
processante apreciara a sua pertinéncia em despacho motivado e fixara prazo razoavel, conforme a
complexidade da causa e demais caracteristicas do caso concreto, para a producéo das provas deferidas.

§ 1°. Sendo o requerimento de produgéo de provas indeferido pela comissdo processante,
por julga-las impertinentes, protelatérias ou desnecessarias, a pessoa juridica podera apresentar pedido de
reconsiderac@o no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 2°. A pessoa juridica podera requerer todas as provas admitidas em direito e pertinentes a
especie, sendo-lhe facultado constituir advogado para acompanhar o processo e defendé-la.

Art. 10. Tendo sido requerida a produgéo de prova testemunhal, incumbira a pessoa juridica
juntar o rol das testemunhas no prazo de defesa e apresenta-las em audiéncia, independentemente de
intimacdo e sob pena de precluso.

§ 1°. Primeiramente, serio ouvidas as testemunhas arroladas pela comissdo processante, e,
apos, as da pessoa juridica.

§ 2°. Verificando que a presenca do representante da pessoa juridica podera influir no animo
da testemunha, de modo a prejudicar a verdade do depoimento, o presidente da comissdo processante
providenciara a sua retirada do recinto, prosseguindo na inquirigdo com a presenca de seu defensor,
fazendo o registro do ocorrido no termo de audiéncia.

§ 3° O presidente da comissdo efetuard os questionamentos as testemunhas arroladas por
esta e pela pessoa juridica, podendo os seus membros e o representante da pessoa juridica formularem
quesitos as testemunhas ou solicitar que sejam repetidas eventuais perguntas que ndo tenham sido
devidamente esclarecidas.
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§ 4°. O presidente da comissdo processante podera indeferir os que.sito§ que considerar
impertinentes, mediante justificativa expressa, transcrevendo-as no termo de audiéncia, se assim for
requerido.

§ 5° Se a testemunha ou a pessoa juridica se recusar a assinar o termo de audiéncia, o
presidente da comissdo processante fara o registro do fato no mesmo termo, na presenca de 2 (duas)
testemunhas convocadas para tal fim, as quais também o assinaréo.

Art. 11. O presidente da comiss&o processante, quando considerar necessaria e conveniente
a formacdo da convicgdo acerca da verdade dos fatos, podera determinar, de oficio, ou mediante
requerimento:

| - a oitiva de testemunhas referidas;

Il - a acareacdo de duas ou mais testemunhas, ou de quaisquer delas com representante da pessoa
juridica, ou entre representantes das pessoas juridicas, quando houver divergéncia essencial entre as
declaragbes.

Il - a produgdo de outros meios de prova em direito admitidos, que sirvam para a formagao de seu
convencimento.

Art. 12. Decorrido o prazo para a producédo de provas pela pessoa juridica, a comisséo
processante daré continuidade aos trabalhos de instrugéo, promovendo as diligéncias cabiveis, solicitando,
quando necessdrio, informagdes a outros orgéos e entidades, bem assim, havendo juntada de novos
documentos ao processo administrativo, intimara a pessoa juridica para manifestar-se em 5 (cinco) dias.

§ 1°. A comissdo processante referida no caput deste artigo, podera requerer a Procuradoria
do Municipio as medidas judiciais necessarias para a investigacdo e o processamento das infragbes,
inclusive de busca e apreenséo.

§ 2° O prazo para o término da instrugéo sera razoavel, conforme a complexidade da causa
e demais caracteristicas do caso concreto.

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo de responsabilizagdo administrativa, sera aberto
prazo de 10 (dez) dias para a apresentacao de alegacgdes finais.

Art. 13. O relatorio da comissdo processante n&do vincula a decisdo final da autoridade
julgadora e devera descrever os fatos apurados durante a instrugéo probatéria, conter a apreciagéo dos
argumentos apresentados pela defesa, o detalhamento das provas ou sua insuficiéncia, a fundamentacao
juridica, ser conclusivo quanto a responsabilizagdo ou ndo da pessoa juridica, bem como, quando for o
caso, sobre a desconsideragdo de sua personalidade.

§ 1°. No caso de a pessoa juridica ter celebrado acordo de leniéncia, o relatério devera
informar se ele foi cumprido, indicando quais as contribuigdes para a investigagéo, e sugerir o percentual de
reducéo da pena.

§ 2°, Verificada a pratica de irregularidades por parte de agente publico municipal, devera
essa circunstancia constar do relatorio final, com posterior comunicag&o & Procuradoria do Municipio, a fim
de subsidiar possivel processo administrativo disciplinar, regido na forma da legislagdo municipal propria.

§ 3° Concluindo a comisséo processante pela responsabilizacdo da pessoa juridica, o

relatério devera sugerir as sangdes a serem aplicadas e o seu quantum conforme previsto no artigo 6° da
Lei Federal n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

o Art. 14, O relatério final da comiss&o processante serd encaminhado & Procuradoria do
Municlpio para que seja promovida, no prazo de 10 (dez) dias, a manifestac&o juridica a que se refere o §
2° do artigo 6° da Lei Federal n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Art. 15. Apds o recebimento do processo administrativo com o relatério da comisséo, o
mesmo sera julgado pelo Procurador Geral.
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Art. 16. A decis@o do Procurador Geral, devidamente motivada com a indicacéo dos fatos e
fundamentos juridicos, sera proferida no prazo de 15 (quinze) dias do recebimento do processo

administrativo, prorrogavel por igual periodo, conforme a complexidade da causa e as demais
caracteristicas do caso concreto.

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no § 5° do artigo 6° da Lei Federal n° 12.846, de
1° de agosto de /2013, a autoridade instauradora elaborara extrato da decisdo condenatéria, contendo,
entre outros elementos, a raz&o social da pessoa juridica, o numero de inscricdo no CNPJ, o(s) nome(s)
fantasia por ela utilizado(s), o resumo dos atos ilicitos, explicitando tratar-se de condenac&o pela pratica de
atos contra a Administracéo Publica Municipal, nos termos da legislagc&o propria e com a transcrigio dos
dispositivos legais que lhe deram causa para o ato.

Art. 17. Cabera a interposicéo de recurso ao Prefeito Municipal, no prazo de 15 (quinze) dias,
apos a publicagéo da decis&o administrativa de que trata o caput do artigo 16 desta lei.

§ 1° O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a
reconsiderar, o encaminhara, em 10 (dez) dias, ao Prefeito Municipal para julgamento.

§ 2° O recurso tera efeito suspensivo e sera juntado ao processo em que foi proferida a
decisao recorrida.

§ 3° Encerrado o processo na esfera administrativa, a decisio final sera publicada no
DOMC, dando-se conhecimento de seu teor ao Ministério PUblico para a apuragéo de eventuais ilicitos,
inclusive quanto & responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica ou seus administradores ou
de qualquer pessoa natural, autora, coautora ou participe.

CAPITULO Il )
DA APLICAGAO DAS SANGOES

Art. 18. Na aplicacdo das sangdes, previstas no artigo 6° da Lei Federal n® 12.846, de 1° de
agosto de 2013, seréo levados em consideracéo os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Art. 19. A dosimetria da pena seguira os parametros do artigo 7° da Lei Federal n°® 12.846, de
1° e agosto de 2013.

§ 1°. A pessoa juridica punida pelos atos ilicitos previstos no artigo 18 podera, considerando
a gravidade do dano causado pela conduta ilicita, podera ser sancionada com a suspens&o temporaria de
participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a administragdo publica ou ser declarada
inidénea para licitar ou contratar com a Administragéo Publica pelo prazo de até dois anos e enguanto
perdurarem os motivos determinantes da nova punigdo, ficando a reabilitagdo condicionada a que seja
integralmente ressarcida a administragdo pelos danos causados.

Art. 20. Na avaliacdo dos programas de conformidade e integridade da pessoa juridica,
referidos no inciso VIII do artigo 7° da Lei Federal n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, sera valorizada a
existéncia de politica anticorrupgdo no ambito da empresa e a adogdo de medidas de transparéncia na
relagdo com o setor publico, bem como a de mecanismos e procedimentos efetivos de monitoramento dos
sistemas de controle interno pelo poder publico, a edigao e a efetividade de cédigos ética e de conduta para
funcionarios, colaboradores e demais parceiros comerciais da empresa, a existéncia, assegurada a
confidencialidade, de sistemas de recebimenio e apuracio de denlncias e a realizacdo periddica de
treinamentos com o intuito de promover a politica interna de integridade.

Art. 21. O prazo para pagamento da multa sera de 30 (trinta) dias a contar da intimacéo e o
inadimplemento acarretara a sua inscrigdo na Divida Ativa do Municipio.

§ 1° O valor da multa ndo sera inferior & vantagem auferida, quando for possivel a sua
apuracéo efetiva ou estimada, e suficiente para desestimular futuras infragées.

§ 2° No caso de desconsideragéo judicial da pessoa juridica, os administradores e soécios
com poderes de administrac&o serdo considerados devedores solidarios no titulo da Divida Ativa.

§ 3° A comissdo processante decidird fundamentadamente sobre a impossibilidade da

utilizagdo do faturamento bruto da empresa a que se refere o § 4° do artigo 6° da Lei Federal n® 12.846, de
1° de agosto de 2013.
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Art. 22. O extrato da decis&o condenatéria previsto no paragrafo Unico do artigo 16 desta lei
sera publicado no sitio eletronico oficial da Administragéo Publica Municipal.

Paragrafo Unico. A Administrag&o Publica Municipal devera abastecer o Cadastro Nacional
de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS e Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNE com as
informacdes referente as sangdes administrativas impostas a pessoas fisicas ou juridicas que impliquem
restricio ao direito de participar de licitagdes, de celebrar contratos com a administragdo publica de
qualquer esfera federativa ou que tenham sido punidas com base no disposto nesta lei.

CAPITULO IV
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 23. A Procuradoria do Municipio poderéd solicitar ao Ministério Publico a adogéo de

medidas para garantir a responsabilidade judicial, nos termos do artigo 19 da Lei Federal n® 12.846, de 1°
de agosto de 2013.

Art. 24, Competira ao Procurador Geral expedir orientagdes, normas e procedimentos
complementares relativos as matérias tratadas nesta lei.

Art. 25. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE MOSTARDAS, 28 de novembro de 2023.

MOISES

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE

LAiS SOUZA TEIXEIRA
Secretaria Geral de Governo



